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“CARACTERIZACIÓN Y DIFERENCIACIÓN DEL MARCO LEGAL QUE NORMATIZA A
LAS ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS, Y A LA ECONOMÍA SOLIDARIA”
Tatiana Stefani Díaz García1

Resumen

La economía solidaria se ha convertido en una de las formas de patrimonio, que garantiza la
creación de valor real para las personas, construyendo diversidad bajo una serie de valores
doctrinales que están direccionados al logro de objetivos generales. La interpretación de este
nuevo modelo alternativo de desarrollo, en el caso colombiano, se encuentra con una serie
de inconsistencias conceptuales, tal y como lo constata este artículo en cuanto a la definición
y diferenciación de economía solidaria y de economía social, haciendo que el actuar de
ambas formas se establezca bajo un mismo lineamiento.

De esta manera, este artículo se adhiere al clamor del sector social y solidario para que desde
la legislación se definan los lineamientos y directrices de las organizaciones sociales, con el
cual se pueda hacer claridad en la confusión existente derivada de la no diferenciación de
ambas organizaciones.
Palabras Clave: Organizaciones de economía solidaria, Organizaciones no lucrativas, Marco
legislativo colombiano, Organizaciones sociales.

Abstract

The solidarity economy has become one of the ways of ensuring patrimony creating real value
for people, building diversity under a series of doctrinal values are routed to the achievement
of overall objectives. The interpretation of this new alternative development model, in the
Colombian case is a series of conceptual inconsistencies such as this article notes regarding
the definition and differentiation of social economy and solidarity economy, making the act of
both forms is established under the same guideline.
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Thus, this article adheres to the request of the social and solidarity sector from the legislation
to the principles and guidelines of social organizations are defined, so that in this way can be
made clear in the confusion arising from the non-differentiation both organizations. Social
economy organizations, nonprofit organizations, Colombian legislative framework, third
sector.

Key Words
Social economy organizations, nonprofit organizations, Colombian legislative framework,
social organizations.

Introducción

La ley 079 del 23 de diciembre de 1988, conocida también como la ley marco, define el
movimiento cooperativo en Colombia. La ley 454 de agosto 6 de 1998, surge a partir de la
crisis del sector en 1996-1998, y ante la necesidad de dotar al sector solidario de un marco
legislativo complementario, que defina y regule las actividades financieras de las
cooperativas. De esta manera empiezan a catalogarse los sistemas que bajo las
características que determina la ley 454 de 1998, podrán hacer parte del sector solidario.

La motivación hacia este artículo, radica en el hecho en que se busca diferenciar y
caracterizar el marco normativo de las organizaciones no lucrativas de interés social respecto
de las organizaciones de economía solidaria. Para esto se requiere, como primera medida,
establecer las diferencias existentes en torno a las organizaciones de carácter social y de
carácter socio-económico para así poder también identificar el marco normativo que las rige
a cada una de ellas, y por último mirar otras diferencias conceptuales atribuibles para ambas
organizaciones. Dicho lo anterior, es la intencionalidad académica de este artículo, esclarecer
la intencionalidad de la legislación para otros entes no lucrativos diferentes al esquema
solidario, ya que no se establece una diferenciación clara en su marco normativo y su
diferenciación con los sistemas socioeconómicos que hacen parte del tercer sector. Esta es
una situación significativa, ya que influye en la manera de cómo operan estas formas
asociativas sociales que si bien pueden llegar a tener elementos similares a las solidarias, su
objeto y finalidad son totalmente distintos.

Ahora bien, a la no caracterización y diferenciación clara, se puede añadir que el marco
regulatorio de las organizaciones sociales también se encuentra íntimamente ligado a las
solidarias. Es aquí en donde la confusión empieza a ahondarse, ya que si bien existen ciertos
lineamientos regulatorios, ¿Cómo podrían establecerse estos si no existe una especificación
2

y diferencia clara acerca de las entidades sociales? Además, los escasos esfuerzos por parte
del gobierno nacional y la unidad administrativa de organizaciones solidarias, por tratar de
brindar una guía clara acerca cada tipo de organización y sus particularidades hacen que el
problema real se posponga durante un tiempo indeterminado.

En lo respectivo al campo administrativo, se espera que al realizar la caracterización y
diferenciación del marco legal que dirige las organizaciones no lucrativas y la economía
solidaria, los órganos de administración y control de dichas entidades se den la tarea de
revisar y corregir el marco bajo el cual se catalogan las organizaciones de carácter social y
solidario, ya que ambas organizaciones de ámbito no lucrativo persiguen fines diferentes
además de otros atributos que las diferencian.

Se espera que la caracterización sirva de apoyo para que las organizaciones de carácter
solidario y social sean consideradas, catalogadas y clasificadas de acuerdo a su
características, para que de esta manera pueda facilitarse un creación y desarrollo de las
misma, dentro de esto se espera a su vez que el tercer sector sea visto no solamente como
un conjunto de organizaciones, sino sea complementado en su variedad para así poder
comprender mejor este tipo de organizaciones.

Marco legal:

3
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2Superintendencia

de Economía Solidaria

La ley 454 de 1998 determina el marco conceptual que regula la economía solidaria y la
redefine en su Artículo 2, bajo el concepto literal (sic) “Se denomina economía solidaria a todo
sistema socio económico conformado por un conjunto de fuerzas sociales organizadas en
forma asociativas, identificadas por prácticas autogestionarias solidarias democráticas y
humanistas, sin ánimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como actor, sujeto
y fin de la economía”.

Las organizaciones de Economía Solidaria y naturaleza dual, (A. Herrera, 2013) hacen parte
del tercer sector3 (Ortega, Serna, & Atehortua, 2011) y se acogen bajo el marco legal
normativo de la ley 079 del 23 de diciembre de 1988, la ley 454 de 1998 y algunos decretos
complementarios dependiendo del alcance y naturaleza de cada entidad. Por su parte, las
Organizaciones sociales, como las fundaciones, ONG’s, corporaciones no lucrativas,
asociaciones o voluntariados entre otras, son de carácter eminentemente social, de
representación de los intereses colectivos, mas no dual, por cuanto no ejercen actividades
económicas que den como resultados la distribución de excedentes entre otras
diferenciaciones. (A. Herrera, 2013) y es aquí en donde en interpretación del alcance y la
labor de estas entidades, surge la confusión, ya se están contemplando las organizaciones
sociales bajo la misma legislación general de economía solidaria.

Por otra parte, si para ellas existe un marco legislativo constituido por Gobernaciones,
Alcaldías especiales o municipales, bajo el cual se rigen las organizaciones de carácter social,
2
3

Superintendencia de Economía Solidaria
Tercer sector hace referencia a las organizaciones de economía solidaria
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tales como las fundaciones, ONG’s, Voluntariados, asociaciones de padres de familia o
usuarios campesinos, y que como lo afirma la Ph.D. María Cristina Rojas (2000: 554) “las
fundaciones empresariales (organizaciones de carácter social) son instituciones híbridas
porque hacen parte del sector empresarial y como tales están sujetas a la lógica del mercado,
pero también son organizaciones de la sociedad civil que tiene que ver con lo social; en lo
jurídico son entidades sin ánimo de lucro, entonces tratar de combinar estas tres variables no
ha sido cosa fácil”. De esta manera, la falta de claridad en la concepción de ambos tipos de
organizaciones (sociales y solidarias) por parte de los órganos administrativos ha llevado a
que ambas deban catalogarse bajo un mismo significado (Fontecoba).

La intencionalidad del presente artículo, es la de caracterizar y diferenciar las organizaciones
no lucrativas y la economía solidaria a partir del marco normativo que rige a las
organizaciones no lucrativas en Colombia y sus diferentes manifestaciones o tipos de
economía solidaria.

La confusión existente entre el marco normativo que rige a las organizaciones no lucrativas
en Colombia y las diferentes organizaciones de economía solidaria “Pondremos en tela de
juicio nuestra investigación y crítica a la actual legislación ya que reconocemos a ambas
organizaciones como diferentes, desde su objeto social ser legisladas de manera individual”,
consideramos que desde el punto de vista teórico se tendrán en cuenta la ley 79 de 1988, la
estructura de la economía solidaria reflejada en la ley 454 de 1998 y un documento publicado
por parte de la Alcaldía de Bogotá llamado “derechos y obligaciones de las entidades sin
ánimo de lucro” son algunas de las herramientas de las cuales se apoyará esta investigación,
adicional de investigaciones realizadas que permiten vislumbrar una diferencia conceptual
entre ambos tipo de organización.

La aplicación de las herramientas nombradas anteriormente es un escenario del cual nos
permite analizar las diferentes situaciones que se puedan presentar en la confusión existente
entre el marco normativo que rige a las organizaciones no lucrativas en Colombia, y las
diferentes organizaciones de economía solidaria, para así dar una solución óptima al
problema planteado en este artículo.

El uso de instrumentos investigativos formales, junto con los métodos de investigación y el
uso de fuentes de naturaleza secundaria permitiendo la correcta elaboración de la
investigación con fines tanto prácticos como académicos en el área de economía solidaria los
cuales, se verán reflejados en los beneficios tangibles para esta investigación.
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¿Que son Empresas de Economía Solidaria?
En el marco de la ley 454 de 1998, son empresas de economía solidaria “un sistema
socioeconómico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales
organizadas en formas asociativas identificadas por prácticas autogestionarias solidarias,
democráticas y humanistas, sin ánimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano
como sujeto, actor y fin de la economía”. (Ley 454 de 1998 artículo 2).

Las empresas de economía solidaria tienen como fin:
1. Promover el desarrollo integral del ser humano.
2. Generar prácticas que consoliden una comente (sic) vivencias de pensamiento solidario,
crítico, creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los
pueblos.
3. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa.
4. Participar en el diseño y ejecución de planes, programas y proyectos de desarrollo
económico y social.
5. Garantizar a sus miembros la participación y acceso a la formación, el trabajo, la
propiedad, la información, la gestión y distribución equitativa de beneficios sin
discriminación alguna.
Es aquí donde surge la clasificación y diferenciación de aquellas organizaciones lucrativas de
las que son de economía solidaria en el marco legislativo colombiano:

Organizaciones

de

economía Organizaciones

sociales

solidaria

Solidarias

Cooperativas

ONG

Asociaciones mutuales

Fundaciones

Pre cooperativas

Asociaciones

Cooperativas de trabajo asociado

Corporaciones

Fondos de empleados

Organismos comunales

NO

Grupos de voluntariado
Tabla N°1 Clasificación de organizaciones de economía solidaria (Fuente: Unidad administrativa de organizaciones solidarias)
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1

ORGANIZACIONES DE ECONOMIA SOLIDARIA.-

1.1.

Cooperativa

Es una empresa asociativa sin ánimo de lucro, en la cual los trabajadores o los usuarios,
según el caso son simultáneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con
el objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer
las necesidades de sus asociados o de la comunidad en general.
1.1.1 Marco legal
Toda cooperativa reúne una serie de características enmarcadas en la ley 79 de 1988 que se
explica:
1. Que funcione de conformidad con los principios de autonomía, adhesión voluntaria,
participación democrática, neutralidad política, religiosa, ideológica y racial,
solidaridad, ayuda mutua e integración.
2. Que establezca contribuciones económicas a sus asociados para la prestación de los
servicios.
3. Que el patrimonio y el número de asociados sea variable e ilimitado.
4. Que realice permanentemente actividades de educación mutual.
5. Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de los asociados.
6. Que establezca la no devolución de las contribuciones de los asociados y la
irrepartibilidad del remanente patrimonial en caso de liquidación.
7. Que su duración sea indefinida.
8. Que promueva la participación e integración con cifras entidades que tengan por fin
promover el desarrollo integral del hombre.
1.2 Los Fondos De Empleados son empresas asociativas, de derecho privado, sin ánimo
de lucro, constituidas por trabajadores dependientes y subordinados con un mínimo de
10 asociados.
1.2.1

Marco Legal:

El vínculo de asociación está determinado por el decreto 1481 de 1989 que se explica a
continuación:
1. Que se integren básicamente con trabajadores asalariados.
2. Que la asociación y el retiro sean voluntarios.
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3. Que garanticen la igualdad de los derechos de participación y decisión de los asociados
sin consideración a sus aportes.
4. Que presten servicios en beneficio de sus asociados.
5. Que establezcan la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidación, la
del remanente patrimonial.
6. Que destinen sus excedentes a la prestación de servicios de carácter social y el
crecimiento de sus reservas y fondos.
7. Que su patrimonio sea variable e ilimitado.
8. Que se constituyan con duración indefinida.
9. Que fomenten la solidaridad y los lazos de compañerismo entre asociados
1.3

Las Asociaciones Mutuales

Se definen como personas jurídicas de derecho privado, sin ánimo de lucro, constituidas libre
y democráticamente por personas naturales, inspiradas en la ayuda mutua y la solidaridad,
con el objeto de brindarse ayuda recíproca frente a riesgos eventuales y satisfacer sus
necesidades mediante la prestación de servicios de seguridad social.
1.3.1

Marco Legal:

Son características, de acuerdo con el art 2 del decreto 1480 de 1989:
1. Que funcione de conformidad con los principios de autonomía, adhesión voluntaria,
participación democrática, neutralidad política, religiosa, ideológica y racial,
solidaridad, ayuda mutua e integración.
2. Que establezca contribuciones económicas a sus asociados para la prestación de los
servicios.
3. Que el patrimonio y el número de asociados sea variable e ilimitado.
4. Que realice permanentemente actividades de educación mutual.
5. Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de los asociados.
6. Que establezca la no devolución de las contribuciones de los asociados y la
irrepartibilidad del remanente patrimonial en caso de liquidación.
7. Que su duración sea indefinida.
8. Que promueva la participación e integración con cifras entidades que tengan por fin
promover el desarrollo integral del hombre.
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1.4

Pre-cooperativas de Trabajo Asociado

Son organizaciones sin ánimo de lucro, pertenecientes al sector solidario de la economía,
que asocian personas naturales que simultáneamente son gestoras, contribuyen
económicamente a la cooperativa y son aportantes directos de su capacidad de trabajo para
el desarrollo de actividades económicas, profesionales o intelectuales, con el fin de producir
en común bienes, ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad en general.

1.4.1

Marco legal

Son características de las precooperativas de trabajo asociado que se define por el decreto
4588 de 2006

1. Las Cooperativas de Trabajo Asociado se constituirán con un mínimo de diez (10)
asociados, y las que tengan menos de veinte (20), en los estatutos o reglamentos
deberán adecuar los órganos de administración y vigilancia a las características
particulares de la cooperativa, especialmente al tamaño del grupo asociado, a las
posibilidades de división del trabajo y a la aplicación de la democracia directa, así
como también a las actividades específicas de la cooperativa.
2. El objeto social de estas organizaciones solidarias es el de generar y mantener trabajo
para los asociados de manera autogestionaria, con autonomía, autodeterminación y
autogobierno.
3. Las Cooperativas de Trabajo Asociado cuya actividad sea la prestación de servicios
a los sectores de salud, transporte, vigilancia y seguridad privada y educación,
deberán ser especializadas en la respectiva rama de la actividad; en consecuencia,
las cooperativas que actualmente prestan estos servicios en concurrencia con otro u
otros, deberán desmontarlos, especializarse y registrarse en la respectiva
superintendencia o entidad que regula la actividad.
4.

Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, podrán contratar con
terceros la producción de bienes, la ejecución de obras y la prestación de servicios,
siempre que respondan a la ejecución de un proceso total en favor de otras
cooperativas o de terceros en general, cuyo propósito final sea un resultado específico

5. El reconocimiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
corresponde a la Superintendencia de la Economía Solidaria, en los términos del
artículo 15 de la Ley 79 de 1998 y a las demás superintendencias que vigilen y
controlen la actividad especializada de estas.
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6. La Cooperativa y Pre-cooperativa de Trabajo Asociado deberá ostentar la condición
de propietaria, poseedora o tenedora de los medios de producción y/o labor, tales
como instalaciones, equipos, herramientas, tecnología y demás medios materiales o
inmateriales de trabajo.
7. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado tendrán un plazo máximo
de seis (6) meses, contado a partir de la vigencia del presente decreto, para adaptar
sus estatutos, el Régimen de Trabajo Asociado y el Régimen de Compensaciones a
las disposiciones aquí contenidas.

1.5 Administraciones públicas de cooperativas
Su definición de Administraciones Públicas Cooperativas, comúnmente denominadas
Administraciones Cooperativas, son organizaciones solidarias de iniciativa estatal
conformadas con el propósito de prestar servicios públicos a la comunidad.

1.5.1 Marco legal
Las Administraciones publicas de Cooperativas tienen las siguientes características dadas
por el decreto 1482 de 1989:

1. Se conforman por iniciativa de la Nación, los Departamentos, los Municipios o
Distritos Municipales, mediante Leyes, ordenanzas o acuerdos
2. Disfrutan de autonomía administrativa, económica y financiera compatible con su
naturaleza de entidades de la Economía Solidaria
3.

Funcionan de conformidad con el principio de la participación democrática.

4. Tienen por objeto prestar servicios a sus asociados
5.

Establecen la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidación, la del
remanente patrimonial

6. Destinan sus excedentes a la prestación de servicios de carácter social y al
crecimiento de sus reservas y fondos, sin perjuicio de amortizar los aportes y
conservarlos en su valor real.
7. Adoptan el principio de libre ingreso y retiro de sus asociados, cuyo número será
variable e ilimitado pero en ningún caso inferior a cinco
8. Se constituyen con duración indefinida.

2. LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.
Las organizaciones sociales en Colombia, son entes “uni” o “pluri” empresariales bajo
diferentes figuras jurídicas, sin ánimo de lucro, inspiradas en el derecho constitucional de libre
11

asociación, cuyas actividades son eminentemente sociales o de representación del interés
colectivo, mas no de carácter económico. (A. Herrera, 2014).
2.1. Las Fundaciones:
“La fundación es una figura Jurídica Sin Ánimo de Lucro, creada por regla general, por la
voluntad de una persona o del querer unitario de varias acerca de su constitución,
organización, fines y medios para alcanzarlos con un fin específico, el cual por regla general
es altruista, esa voluntad original se torna irrevocable en sus aspectos esenciales una vez se
ha obtenido el reconocimiento como persona jurídica por parte del Estado.”

La fundación surge de la afectación que se realice de un patrimonio por su fundador o
fundadores.

Características:


Tiene un patrimonio determinado desde su nacimiento.



La afectación del patrimonio es irrevocable.



La vigencia entendida como el periodo de duración de la entidad es de carácter
indefinida.



Legalmente no le es permitido disolverse y liquidarse por voluntad de los fundadores
o miembros.



Su objeto y régimen jurídico son fijados para siempre en el acto de fundación.



La entidad no tiene la facultad de fusionarse o transformarse.



Puede ser constituida por una sola persona.

(Tomado de Manual de entidades sin Ánimo de lucro, 2013).

2.1.1 Marco legal
El marco legal por el cual funciona este tipo de instituciones es primordialmente en el Derecho
de asociación previsto en el marco constitucional colombiano; y varía según al sector al que
pertenezca pero algo en lo cual tiene en común es que la reinversión de sus utilidades es
obligatoria en sus actividades, el objeto social, independientemente de la aplicabilidad a los
siguientes requisitos:


Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin ánimo de lucro, con excepción de
las contempladas en el artículo 23 del Estatuto Tributario, que cumplan totalmente
con las siguientes condiciones:
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a) Que el objeto social principal sea la realización de actividades de salud,
deporte, educación formal, cultura, investigación científica o tecnológica, ecológica,
protección ambiental o programas de desarrollo social.
b) Que las actividades que realice sean de interés general.
c) Que sus excedentes sean reinvertidos totalmente en la actividad de su objeto social
y este corresponda a las actividades enunciadas en el literal a) del presente artículo.
d) Se entiende que las entidades descritas no tienen ánimo de lucro, cuando los
excedentes obtenidos en desarrollo de sus actividades no se distribuyen en dinero ni
en especie a los asociados o miembros de la entidad, ni aún en el momento de su
retiro o por liquidación de la misma.
e) Se considera distribución de excedentes la transferencia de dinero, bienes o
derechos a favor de los asociados, miembros o administradores, sin una
contraprestación a favor de la entidad.

2.2 (Organizaciones No Gubernamentales)

Según la Organización de las Naciones Unidas (ONU), una Organización No
Gubernamental es “cualquier grupo de ciudadanos voluntarios sin ánimo de lucro que surge
en el ámbito local, nacional o internacional, de naturaleza altruista y dirigida por personas con
un interés común”. Es así como las Organizaciones No Gubernamentales llevan a
cabo servicios humanitarios, sirven como mecanismo de alerta y apoyan la participación
política a nivel de comunidad, pero cabe anotar que también existen varios tipos de ONG que
se desenvuelven en diferentes campos de acción.


El primer tipo se desarrolla en el ámbito de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGS) en donde su factor en cual trabajan son los sectores de inmigración y
refugiados, enfermos, infantes y familia entre otros.



El segundo tipo de Organizaciones No Gubernamentales está dada a los derechos
humanos en donde trabajan sobre todo tipo de vulneración de los derechos humanos
en el mundo en la divulgación, defensa y promoción del mismo.



El tercer tipo de Organizaciones No Gubernamentales son de carácter ambientalista
donde su trabajo va enfocado a la protección, promoción y conservación del medio
ambiente con desarrollo sostenible.



Y por último esta las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, donde el
objetivo es la cooperación internacional.

2.2.1. Marco Legal
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El respaldo que tienen estas organizaciones en Colombia está dada en la constitución política
en el artículo 38 en donde se expresa explícitamente a que “se consagra el derecho de
libre asociación de las personas para el desarrollo de las actividades que realicen
en sociedad” dando así un poder para ejercer como derecho fundamental en la sociedad civil
puede constituir organizaciones desprovistas del objetivo de lucro, que buscan el bien común.

En el artículo 10 señala también nos dice sobre la existencia de entidades benéficas o de
utilidad común no gubernamentales e impone al Estado la obligación de contribuir a su
organización, promoción y capacitación, sin detrimento de su autonomía.

Y otros de los artículos de los cuales están relacionados con este tipo de organizaciones es
articulo 103 en donde dice “El Estado contribuirá a la organización, promoción, y capacitación
de las asociaciones profesionales, cívicas, comunitarias, juveniles, benéficas, o de utilidad
común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan
mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación,
concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan”
2.3. Corporaciones O Asociaciones no lucrativas.

Las asociaciones o corporaciones que tienen como definición Persona Jurídica Sin Ánimo de
lucro, por regla general son un ente jurídico que surge del acuerdo de una pluralidad de
voluntades vinculadas mediante aportes en dinero, especie o actividad, en orden a la
realización de un fin de beneficio social extraeconómico, que puede contraerse a los
asociados, a un gremio o grupo social en particular.
Su régimen estatutario y decisiones fundamentales, se derivan de la voluntad de sus
miembros según el mecanismo del sistema mayoritario. (Manual de la ESAL 2013)
Características:
• Se necesita un número plural de personas para constituirla.
• Vigencia en el tiempo determinada estatutariamente
• Puede disolverse y liquidarse por voluntad de los asociados.

Marco legal
Las sociedades pueden ser civiles o mercantiles que esto depende de su objeto o
naturaleza a la cual se quieren dedicar, pero cabe indicar que bajo la ley 222 de 1995 se
unifican sociedades civiles y mercantiles, para así dar paso a una ley unificada para
ambos tipos de sociedades en los términos de la ley 100 del código de comercio.
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2.4. Los voluntariados

En el artículo 3 de la ley 720 de 2001 se define como voluntariado el conjunto de acciones de
interés general desarrolladas por personas naturales o jurídicas, quienes ejercen su acción
de servicio a la comunidad en virtud de una relación de carácter civil y voluntario.

Los voluntariados se rigen por los siguientes principios:


La libertad como principio de acción tanto de los voluntarios como de los destinatarios,
quienes actuarán con espíritu de unidad y cooperación



La participación como principio democrático de intervención directa y activa de los
ciudadanos en las responsabilidades comunes, promoviendo el desarrollo de un tejido
asociativo que articule la comunidad desde el reconocimiento de la autonomía y del
pluralismo



La solidaridad como principio del bien común que inspira acciones en favor de
personas y grupos, atendiendo el interés general y no exclusivamente el de los
miembros de la propia organización



El compromiso social que orienta una acción estable y rigurosa, buscando la eficacia
de sus actuaciones como contribución a los fines de interés social



La autonomía respecto a los poderes públicos y económicos que amparará la
capacidad crítica e innovadora de la Acción Voluntaria



El respeto a las convicciones y creencias de las personas, luchando contra las
distintas formas de exclusión



En general todos aquellos principios inspiradores de una sociedad democrática,
pluralista, participativa y solidaria.

Los fines por los cuales trabaja son:


Contribuir al desarrollo integral de las personas y de las comunidades, con
fundamento en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana y la realización
de los valores esenciales de la convivencia ciudadana a saber: La vida, la libertad, la
solidaridad, la justicia y la paz



Fomentar, a través del servicio desinteresado, una conciencia ciudadana generosa y
participativa para articular y fortalecer el tejido social.
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2.4.1 Marco Legal

La ley 1505 de 2012 nos dice que el objetivo principal de esta es crear un sub-sistema
Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta como parte Nacional de atención y Desastres
y así como de reconocer y estimular la labor de los voluntarios que hacen partes del mismo y
potenciar su formación y competencias ciudadanas.
Y el decreto 4290 de 2005 nos dice todo lo que referente a todo lo de deberes y derechos
que tienen los voluntariados en cuanto a su funcionamiento y operación que tienen en
Colombia.

2.5. Junta de acción comunal (J.A.C)

Una junta de Acción Comunal es una corporación cívica sin ánimo de lucro compuesta por
los vecinos de un lugar, que aúnan esfuerzos y recursos para procurar la solución de las
necesidades más sentidas de la comunidad.
2.5.1. Marco legal
Las finalidades que tiene este organismo y se ven reflejadas en el decreto 1930 de 1979:
a. Estudiar y analizar las necesidades, intereses e inquietudes de la comunidad,
comprometiéndola en la búsqueda de soluciones;
b. Establecer los procedimientos que permitan fomentar el desarrollo del liderazgo en la
comunidad;
c. Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desenvolvimiento
de los hechos, programas, políticas y servicios de Estado y de las entidades que
incidan en su bienestar y desarrollo;
d. Capacitar a la comunidad para que participe en el ejercicio de los derechos y deberes
ciudadanos;
e. Fomentar las empresas de economía social e impulsar y ejecutar programas que
promuevan el desarrollo integral;
f.

Lograr que las organizaciones comunales se hagan representar por sus líderes en las
corporaciones públicas en las cuales se tomen decisiones que repercutan en la vida
social y económica de la comunidad;

g. Procurar obtener de las entidades oficiales la celebración de los contratos previstos
en los Artículos 375 a 378 del Código de Régimen Municipal;
h. Buscar la armonía en las relaciones interpersonales dentro de la comunidad para
lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo;
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i.

Establecer planes y programas relacionados con las necesidades, intereses y
posibilidades de la comunidad;

j.

Contribuir a la economía de la comunidad, vigilando que los artículos ofrecidos al
público no excedan los precios oficiales y que su calidad y peso se ajusten a los
parámetros de las reglamentaciones vigentes, denunciando ante las autoridades
competentes a aquéllos que las infrinjan; y

k. Velar por la vida, la integridad y bienes de todos los miembros de la comunidad,
haciendo conocer a las autoridades administrativas y judiciales las conductas
violatorias de la ley o las que hagan presumir la comisión de hechos delictuosos o
contravencionales". (Art 11 decreto 1930 de 1979)
2.6. Junta Administradoras Locales (JAL)

Las JAL son un instrumento de la descentralización, que es un proceso consagrado en la
Constitución de 1991 para fortalecer la participación ciudadana. De la cual también es una
corporación pública elegida popularmente para un período de tres años en cada una de las
20 localidades en que está dividida Bogotá, que las conforman ediles cuyo número varía
según la cantidad de habitantes de cada localidad. El número mínimo de ediles es 7 y el
máximo, 11.
2.6.1 Marco legal
Las características que tienen las JAL son enmarcadas en la ley 136 de junio 6 de 1994, y
son las siguientes:


Distribuir y apropiar las partidas globales que se asignen en el presupuesto anual del
Distrito Capital a las localidades teniendo en cuenta las necesidades básicas
insatisfechas de su población.



Vigilar y controlar, la prestación de los servicios distritales en su localidad y las
inversiones que en ella se realicen con recursos públicos.



Cumplir las funciones que en materia de servicios públicos, construcción de obras y
ejercicio de atribuciones administrativas les asignen la ley y les deleguen las
autoridades nacionales.



Promover la participación y veeduría ciudadana en el manejo y control de los asuntos
públicos.



Ejercer las demás funciones que les asignen la constitución, la ley, los acuerdos
distritales y los decretos del Alcalde Mayor.
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3. Diferencias entre Organizaciones sociales y Organizaciones solidaria

Para poder entender la razón de ser de las organizaciones sociales debemos entender que
estas independientemente de su naturaleza eminentemente social mas no económica,
propenden solo por el bienestar Social de sus miembros, o de la sociedad; la generación de
este bienestar, se sustenta en el principio de ayuda, colaboración, filantropía, entre otros cuyo
significado sustente el apoyar al otro de manera desinteresada y sin búsqueda de retribución
alguna, este tipo de organizaciones se sustentan en la teoría economía denominada
economía social.
Entonces cual es el objetivo fundamental de las organizaciones sociales que se rigen bajo
estos principios de economía social, se presume que la generación de bienestar social a
través de la utilización efectiva de sus recursos otorgados por agentes externos o en casos
particulares por su propia organización, pero se preguntaran que pasa con la distribución de
la riqueza, cuya respuesta se encuentra definida en el marco legal de cada país, para
Colombia son sociedades sin ánimo de lucro lo que indican que no existe repartición de la
riqueza en cuanto a distribución de utilidades por ejercicio, ya que esta genera bienestar no
recursos monetarios.

Otro aspecto a tener en cuenta es su forma de subsistir ya que su actividad no constituye
lucro, pero como lo hace hay dos formas, para el marco Colombiano se reconoce a través de
las donaciones y aportes que realizan terceros como principio de ayuda, filantropía etc.; lo
cual nos indica que su subsistencia y desarrollo depende proporcionalmente de estos aportes,
para este caso es una organización dependiente de una agente tercero con ingresos
variables, “lo que se gana, es lo que se gasta”, pero existen otras organizaciones como en
Bangladesh el banco grameen, pionera en el modelo de microcrédito, propuesto por el premio
nobel

de

la

paz

Mohammed

Yunus,

el

cual

constituye

una

empresa

social

<<autosostenible>>, ya su operación crediticia le sirve para crecer y desarrollarse, y esto se
traduce en un mayor impacto social, entonces a mayor crecimiento mayor beneficio generado
a la comunidad, se persigue el fin de la correcta y optima utilización de los recursos, para un
bien común; entonces además de que existe un tipo de organización de carácter social se
pueden diferencias dos tipos de organizaciones una dependiente y la otra independiente, el
entender que estas organizaciones pertenecientes a las del tercer sector son tan diversas
como las del primero y segundo sector, permitirá también a la legislación Colombiana
adaptarse para regularlas de acuerdo a su capacidad de análisis y fundamentación ya que a
pesar de que ambas son un solo tipo de organización, su modelo de operación es totalmente
diferente.
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4. Economía Social y su relación con las organizaciones solidarias

Economía social según José Luis Coraggio surge como propuesta alterna al capitalismo
entiéndase como fenómeno económico, político y social - “Plantea que el mercado capitalista
debe ser superado porque es alienante en sí mismo, máxime por estar dominado por el poder
de los grupos monopólicos que manipulan los valores, necesidades y formas de socialización
a través de su control de la comunicación social y además ahora tiende a excluir a ingentes
mayorías del derecho mismo a ser consumidor y productor.” (Coraggio, 2011) , ahora bien la
propuesta alterna al capitalismo se centrara desde este artículo en dos características la
equidad en la distribución de la riqueza y el aumento del bienestar social, cabe referirse a su
vez que dicha propuesta alternativa ha sido contrastada en varios enfoques ya que la
economía social, data principios fundamentales del socialismo como modelo económico,
político y social, pero este articula al estado como el principal responsable del bienestar y
desarrollo de la comunidad, para la economía social como propuesta alternativa varios
autores defiende, su objeto como una manera alterna de ejercer la economía, al incorporar a
las empresas como entes ajenos al estado creados con el fin de satisfacer esta necesidad.

Ahora bien la economía solidaria, tiene sus orígenes entorno a lo que se conoce como el
movimiento cooperativo en el mundo, cuyo origen data alrededor de 1844 en Rochdale,
Inglaterra, Y como consecuencia de los factores que determinaron la revolución industrial y
una alternativa hacia mejores condiciones laborales, la calidad de vida de los trabajadores
de la época y bajo el liderazgo de pensadores como Robert Owen, William King, Charles
Fourier y Felipe Buchez, quienes crearon la primera cooperativa de la historia.
“La necesidad los obligó a pensar en sus problemas; se reunieron muchas veces durante el
año para encontrar la solución al problema de su desocupación, proponiéndose organizarse
para unificar sus fuerzas, sus recursos y defender sus intereses. (SENA, 1985), a través de
esto no solo se crearon las organizaciones solidarias sino también los principios
fundamentales de la economía solidaria, partiendo de la última premisa este tipo de personas
buscaron ser integradas al modelo económico predominante con condiciones dignas con las
cuales lograran satisfacer sus necesidades, esto lo lograron a través de formas organizadas
de trabajo, que luego se convirtieron en empresa, con ello no solo se integraron al mercado
sino también tuvieron éxito en él, esto indica que este tipo de organización es de carácter
económico-social y trabaja en pro de sus asociados.

Ahora bien, en Colombia, desde antes de la llegada de los españoles se reconoce a las
comunidades indígenas como formas organizadas cooperativas conformadas por núcleos
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familiares de trabajo asociado en donde se garantizaban sus necesidades básicas, y se
preocupaba el bienestar de todos los asociados, por esto la tesis del profesor Mario Arango
Jaramillo (2005), es válida en la medida que estos principios por los cuales se rige la
economía solidaria, son naturales dentro de las organizaciones sociales que no han sido
corrompidas por los principios morales influidos por el consumo.
Pero fue solo hasta el gobierno de Enrique Olaya Herrera y con base en un proyecto
presentado por Juan María Agudelo, el Congreso expidió la Ley 134 de 1.931, la cual
reglamentó la creación de Cooperativas en Colombia. El cual en modificación del artículo 1
de la ley 128 de 1936 “Las sociedades cooperativas deberán iniciarse y fundarse de acuerdo
con las disposiciones legales pertinentes, pero no podrán empezar a funcionar mientras el
Poder Ejecutivo no las autorice y apruebe sus estatutos, los cuales deberán acomodarse al
régimen jurídico que establecen dichas disposiciones”. A pesar de que este tipo de
organizaciones no habían sido formalizadas durante hace mucho tiempo existían y
predominaban en las regiones que no habían sido corrompidas por la moral y ética capitalista.

Es así como se crean en Colombia las organizaciones, solidarias entendidas como un modelo
empresarial diferente al modelo vigente, en el cual impera el desarrollo de sus asociados.

En último informe económico del año 2014 de la CONFECOOP nos muestra datos
interesantes en cuanto al sector solidario se refiere, a continuación daremos la información

Naturaleza

N° de
entidades

Cooperativas
Fondos de
empleados
Asociaciones
Mutuales
Total

%

Activos

Pasivos

Patrimonio

ingresos

Excedentes Asociados Empleados

4088

68%

$ 29.735.943 $ 18.139.392 $ 11.596.551 $ 24.231.499 $ 342.793

1713

29%

$ 6.447.372 $ 4.374.264 $ 2.073.108 $

207

3%

$ 1.621.921 $ 1.051.113 $

6008

100%

5.821.035

240.304

783.035 $

109.499

1.015.087

16.811

111,079 $ 2.871.770 $

45.194

187.587

4.356

$ 37.805.236 $ 23.564.769 $ 13.669.770 $ 27.886.304 $

497.486

7.023.709

261.471

Tabla Nº 2

Entidades del Sector
Solidario
207
3%

Numeros de Asociados
al Sector Solidario
1.015.087
14%

1713
29%

187.587
3%
5.821.035
83%

4088
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Fuente: Informe institucional del sector cooperativo colombiano. Recuperado de
http://www.confecoop.coop/index.php/estudios-y-estadisticas/informes-anuales Junio
08/2016.
5. Una diferencia evidente

En le ley colombiana, tanto las organizaciones sociales como las organizaciones solidarias
se reglamentan bajo los mismo parámetros reconociéndolas como igual por su razón no
lucrativa pero claramente se evidencian múltiples diferencias, las empresas sociales, guiadas
a través de la economía social buscan el aprovechamiento de los recursos con el fin de
generar bienes y desarrollo en las comunidades, esto no indica que sea factor de lucro para
la organización y para sus benefactores, mientras que las organizaciones solidarias, guiadas
bajo el marco de la economía solidaria, busca la generación de bienestar para con sus
asociados traducida en la satisfacción de sus necesidades básicas, a través de la generación
de riqueza colectiva siempre teniendo como prioridad el desarrollo personal, social, ambiental,
que sea sostenible o sustentable, este tipo de organizaciones tiene en cuenta el lucro, como
inferior a los nombrados, por ende a pesar de que no distribuye utilidades, reinvierte y utiliza
el capital generado por los aportes de sus asociados para aumentar su bienestar, claro está
únicamente son beneficiarios de este modelo económico sus asociados, los cuales son
socios, se evidencian claramente tres diferencias sustanciosas, la primera su razón de ser ,la
segunda el aprovechamiento de los recursos y la tercera su marco ideológico.

En pocas palabras, las empresas sociales existen para generar bienestar a la sociedad, y las
empresas de economía solidaria, existe para generar bienestar a sus asociados.

21

El aprovechamiento de los recursos para ambas sociedades persigue dos fines diferentes por
ende, en la primera el factor de oportunidad infunde en el máximo impacto otorgado por los
aportes recibos por benefactores o en algunos países la correcta reinversión de las
operaciones, para ser sostenible, mientras que el segundo persigue la maximización del
bienestar de sus asociados, entiéndase esto como la satisfacción de sus necesidades básicas
a través de la cooperación, la equidad, trabajo, sostenibilidad, entre otros principios que
permiten crear un modelo económico social capaz de satisfacer lo que se espera.

Desde el marco ideológico las organizaciones sociales, buscan generar bienestar a la
población en principio vulnerada por la economía vigente a través de procesos productivos,
donaciones y medios que no incorporen en primera instancia la fuerza de trabajo, ya que se
entienden para Colombia las ONG, fundaciones, asociaciones, corporaciones, organismos
comunales y grupos de voluntariados, mientras que las organizaciones solidarias surgen
como propuesta inclusiva al modelo económico partiendo de la cooperación como factor
primordial para lograr satisfacer las necesidades básicas a través del trabajo asociativo, que
permitió que la fuerza de varios, compitiera contra los modelos en vigencia. Para la economía
social volviendo al caso de Bangladés se puede vislumbrar que este modelo opera desde otra
postura con el banco gramen, ya que ofrece a través de sus productos un proceso de
inclusión, entonces el beneficiario no necesariamente debe estar afiliado al banco como socio
activo sino lo hace a través de cliente, la desventaja recae en que no adopta los principios
éticos y morales claves para el desarrollo social que ofrece la economía solidaria, en
Colombia este tipo de modelo en organizaciones sociales no se ha desarrollado, pero
constituiría otro factor diferenciador crucial, ya que no debe ser asociado para recibir los
beneficios del modelo.

Como se podrá apreciar hasta el momento el marco normativo se quedó corto al interpretar
la realidad de dos tipos de organizaciones diferentes pertenecientes al mismo sector, en
cuanto a que su legislación no vislumbra diferencias más a través de la similitud de su no
lucro argumenta su igualdad, adicional a su interés como modelos económicos y sociales
alternativos al vigente, adicional a esto el desarrollo de este tipo de organizaciones es cada
vez más dado debido a que la sociedad cada vez es más consiente del malestar y la
segregación generada por el modelo vigente y está más dispuesta que en momentos
anteriores a cambiar su forma de trabajo y de consumo, factores críticos dentro de la
economía, como organizaciones su diversidad será factor del desarrollo que estas tengan, es
por ende que las identificadas podrían llegar a ser cortan al momento de diferencias y
diversificar estas organizaciones conforme su estudio lo permita, es así que la legislación
debe ser concierte del universo de estas organizaciones ya que pertenecen a corrientes
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económicas, las cuales desencadenaran de acuerdo a su adecuada implementación y uso,
en un tercer sector más desarrollado.

6. Conclusiones

1) La confusión existente en Colombia respecto de las entidades NO lucrativas, está
generada debido a la clasificación general de todas las organizaciones sociales bajo
el mismo lineamiento legislativo,

2) La naturaleza de cada organización, ya sea solidaria o social, posee unas
características totalmente diferentes, visibles dentro de su propio marco normativo tal
y como fue presentado en este artículo.

3) Las empresas de economía solidaria, tienen una naturaleza dual es decir de carácter
socio económico, donde a mayor capacidad económica habrá mayor cobertura en la
prestación de servicios a sus afiliados.
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4) En las Organizaciones sociales y de carácter NO lucrativo ni solidarias, su objeto y
las actividades que desarrollan son eminentemente SOCIALES, mas no económicas
por cuanto se limitan a la representación y garanta de preservar los interés sociales,.
Mas No económicos
5) Las empresas de economía solidaria, distribuyen sus excedentes (utilidades) entre
sus miembros al cierre del ejercicio económico, mientras que las organizaciones
sociales reinvierten sus ganancias en su propio objeto social.
6) Al poder tener las diferencias atribuibles de los conceptos entre economía solidaria y
las organizaciones sociales podemos notar que para la formulación y actualización
de las leyes actuales en cuanto al sector solidario de refiere se puede facilitar ya que
hay un camino más claro en cuanto a su diferenciación y a su funcionalidad.
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